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Desarrollo de la democracia en Sacaba

Generalidades

Este trabajo esta basado esencialmente en dos publicaciones del Centro de
Estudios de la Realidad Econdmica y Social (CERES) sobre Sacaba (ver
bibliografia).

Sacaba es la capital de 1la provincia Chapare, y esta situada a
aproximadamente 13 Km. de la ciudad de Cochabamba. Esta compuesta por
117.100 habitantes, y su tasa anual de crecimiento intercensal (1992-
2001) se eleva a 5,62%. Una caracteristica muy importante que Sacaba
presenta es la juventud que la habita: mas de la mitad de la poblacién
total es menor de 20 afhos y aproximadamente una de cada tres personas
tiene menos de 10 afos.

La gran existencia de minifundios (inclusive anterior a la reforma
agraria) y la baja produccidén agricola provocaron que Sacaba se convierta
rapidamente en un nicleo de residencia y servicios. Es asi que a ambos
lados de la carretera, se conoce una importante urbanizacién de la zona y
la aparicién de aserraderos, industrias, comercios y servicios es
notoria. Hechos gque provocaron dque esta zona sea muy dinédmica
econémicamente.

Las actividades que agrupan a la mayor cantidad de gente de la regidén son
el transporte, la agricultura y el trabajo asalariado. Este Gltimo es en
gran parte realizado en la Cochabamba, sobretodo por parte de la gente
que vive en la zona de Quintanilla (Km. 5). Ademds, hay que acotar que
una gran parte de la gente econdémicamente activa de la seccidén se dedica
a dos actividades a la vez, la segunda de ellas relacionada generalmente
al comercio.

La poblacién de Sacaba se concentra mucho mds a lo largo de la carretera
que en la misma localidad. El1 fuerte crecimiento de la poblacién en el
drea conurbana es consecuencia del crecimiento horizontal de la ciudad de
Cochabamba. Este hecho es la causa de que por lo menos dos identidades
diferentes se encuentren dentro de Sacaba: por un lado se tiene a los
pobladores de la localidad de Sacaba y por otro estdn los del area
conurbana que se identifican mds con la vida de la ciudad, porque muchos
de ellos poseen sus fuentes de trabajo en la ciudad. Estos UGltimos se
quejan de la falta de atencidén de la alcaldia a sus pedidos. Es asi que
la mayoria de las juntas vecinales formadas en Sacaba se encuentran
sobretodo en el eje de conurbacién, de manera que esta =zona pueda
defender mejor sus intereses. SegGn sondeos realizados por CERES, son las
juntas vecinales las organizaciones civiles que albergan mas pobladores,

pero las que al no encontrar apoyo en 1la alcaldia se organizan



econ6émicamente solas, como es el caso de la cooperativa de agua de
Quintanilla.

Otra grupo de personas olvidado de Sacaba son los campesinos gque no
forman parte del Comité Civico, ya que este es en esencia un movimiento
urbano. Asi las organizaciones campesinas tienen muy poca influencia en

el gobierno local.

A continuacién presentaremos la situacidén actual de Sacaba en cuanto a

servicios béasicos:

Agua potable

El agua que llega a las viviendas no ha pasado por ningGn tratamiento;
peor aun, se trata de agua de riego que en gran parte del trayecto
circuldé al aire libre. La distribucidén de agua potable, ademds de ser de
mala calidad no abarca a toda la poblacidén, ni en todo momento; asi vemos
gente que se abastece de pozos domiciliarios y de cisternas.

En Quintanilla se organizaron de tal forma de formar una cooperativa de
agua potable, servicio que es bastante eficiente en la zona circundante y

que se sostiene gracias al apoyo exclusivo de los vecinos.

Energia eléctrica y alumbrado publico

La red eléctrica domiciliaria abarca satisfactoriamente gran parte de
Sacaba, al contrario el alumbrado publico es el blanco de quejas
constantes de los vecinos, ya que el servicio es muy deficiente.

Las zonas que gozan de un buen servicio tanto en electricidad como en
alumbrado publico son las zonas cercanas a la carretera y regiones que
albergan urbanizaciones privadas.

A pesar de la predisponibilidad de los vecinos a ayudar para el
mejoramiento del alumbrado publico, aun no se pudo encarar ningin
proyecto que resuelva esta deficiencia, que por cierto coadyuvaria a la

lucha contra la creciente delincuencia.

Disposicién de basuras
A pesar de que el recojo de basura es gratuito, este solo atiende a las
zonas mas densamente pobladas. Esta basura es generalmente depositada en

las fisuras formadas por la erosién en las cercanias de los rios.

El transporte publico

Se puede decir que Sacaba esta bien comunicada, sobre todo en el eje
Cochabamba-Sacaba-Santa Cruz, es decir en la direccidén este-oeste, en
cambio en el eje perpendicular, el servicio no es muy comin por el mismo

hecho de que no existe mucha gente que lo demanda.



Los sindicatos de transporte son los que se organizan para cubrir toda
Sacaba. Estos son organizaciones independientes entre las que existen
conflictos frecuentes por tratar de dominar algin trayecto atractivo para

las lineas de trufis o micros que las componen.

Educacién

E1l analfabetismo entre los jovenes de 10 a 19 ahos es muy bajo en
Sacaba, sin embargo este indicador es alto para rangos de edad mayores,
lo cual demuestra un crecimiento en la cobertura de la educacidén muy
favorable. 1Incluso indicadores de educacidén formal (ciclo de secundaria
y universitario) muestran una mejora sustancial. SeglGn el INE, solo el
10,63 % de los pobladores son analfabetos. La otra cara de la moneda
muestra que esta educacidén no responde a las necesidades de nuestros
tiempos ni a la realidad de la zona, i.e. estamos frente a una educacién
de deficiente calidad que nos priva de recursos humanos valiosos para el

bien de la comunidad.

Salud

El servicio de salud no es fruto de una verdadera planificacién, es mas
bien resultado de iniciativas particulares y situaciones coyunturales.
Ademds del hospital Solomon Klein, situado en Quintanilla, los demas
establecimientos carecen de una infraestructura por lo menos basica, por
lo que mucha gente prefiere recurrir a centros de salud de la ciudad de

Cochabamba.

Recreacién

Existe un déficit de campos deportivos que no albergan a la cantidad de
gente que desea practicar algin deporte. Lo mismo ocurre con las A&reas
verdes y parques que por el hecho de no estar bien definidos sufren de
atropellos por parte de comerciantes o loteadores.

La siguiente tabla nos resume las condiciones precarias en las que viven

los habitantes de Sacaba[]:

Total de hogares 27 384

Con mas de tres personas por|24,21%

dormitorio

Con piso de tierra 25,17%

Que no tiene agua por cafieria de|44,41%

red
Que no tiene energia eléctrica 16,62%
Que no tiene servicio sanitario 29,09%

Que cocina con lena 27,76%




Ley de Participacién PoPular

Esta ley incrementdé los recursos financieros que llegan a la alcaldia,
esto supone que se necesita una urgente capacitacidén del personal para
comprender y aprovechar al maximo esta nueva ley y de esta forma no
desperdiciar este dinero.

La participacién popular también promueve la participacién de las
organizaciones de la sociedad «civil, mediante organizaciones
territoriales de base o agrupaciones ya existentes (que solo deben ser
reconocidas legalmente) de manera gque estas puedan contribuir a la
consolidacién y ejercicio de la democracia.

Gracias a esta ley, las organizaciones de la sociedad civil pueden
controlar tanto la atribucidén como la ejecucidén presupuestaria del
municipio, pero estas no ejercen por no tener a gente capacitada para
realizarlo, y por lo tanto dejan al gobierno municipal sin mayor control.
En general son los vecinos que solicitan cooperacién a la alcaldia, pero
a menudo son ellos mismos que deben aportar para mantener una cooperativa
para la zona o gestionar ayuda de instituciones de cooperacidén nacional o

internacional ,presentandose en forma de organizaciones civiles.

Entre las agrupaciones mas importantes gque se conocen en Sacaba

encontramos:

Instituciones estatales
Subprefectura

Unidad sanitaria

Magisterio urbano

Policia

Servicio nacional de caminos

Organismo nacional del menor, la mujer y la familia (ONAMFA)

Organizaciones populares

Comité civico de Sacaba, de Quintanilla
Juntas vecinales

Ligas deportivas

Comités de agua potable

Comedor popular

Club de madres

Centro juvenil

Asociacién de riego

Centro de rehabilitacidn

Cooperativa de servicios



Organizaciones sindicales

Sindicato de auto transportistas

La participacién de la poblacidén es en realidad pobre, ya que menos de la
mitad de ella pertenece a alguna organizacidén. A pesar de esto se puede
afirmar sin lugar a duda que el comité civico es la institucidén mas

importante.

Comité Civico

El comité civico se creo aproximadamente en 1980 con el propdsito de
recibir demandas de la poblacién. No existe fecha exacta, porque el
comité nacié de la conjuncidén de varios comités pro-hospital, pro-
carretera, pro-agua, etc. que decidieron formar una sola instancia de
comunicacién con el gobierno.

El problema continuo al que esta expuesto el comité civico es el vinculo
con la alcaldia, ya que esta es la que presupuesta montos de dinero para
el funcionamiento del comité. Razdén por la cual las decisiones y control
que el comité civico puede ejercer se encuentren con frecuencia sesgados
y el poder del comité débil. Existen incluso pugnas dentro del comité a

causa de la infiltracidén de los partidos.

Aspectos de legitimidad y representacién

Los pobladores coinciden en decir que el desempeino de la Alcaldia pasé de
regular a bueno y gque la credibilidad en los partidos politicos va
empeorando, situadndose a un nivel inferior al de la alcaldia. El1
descontento es a causa de la corrupcién y falta de obras.

Por otro lado, la falta de legitimidad de un gobierno es, segin 1los
ciudadanos, debido a que cuando se vota por un candidato a alcalde,
detrds de él1 existen concejales del mismo partido gque son también
elegidos en el gobierno gracias a las meritos del principal candidato a
alcalde. Después de hechas las votaciones y nombrados los concejales,
estos tienen plena libertad (bajo control de sus partidos) de buscar
acuerdos y firmar coaliciones que permitan que un concejal cualquiera sea
escogido como nuevo alcalde y no necesariamente el candidato que obtuvo
mayor votacién, desconociendo asi la verdadera expresién del pueblo.
Encuestas de CERES, nos muestran que solo un 10% de la poblacidén esta a
favor de mantener el sistema de eleccidén de listas cerradas, contra un
80% que apoya la eleccién de municipes por =zonas o distritos. Existe
también un 70% que respalda la eleccidén directa del alcalde.

Ademés cabe decir que la mayoria de las veces, los candidatos son

elegidos por los dirigentes del partido. Esto mismo resta



representatividad territorial/social a los candidatos, que terminan por
solo tener un compromiso con los jefes de sus partidos.

A este propdsito, 85% de la poblacidén cree que los candidatos deben ser
propuestos por agrupaciones representativas de la sociedad, como ser el
comité civico, juntas vecinales o sindicatos.

Para que un gobierno sea calificado de legitimo, es necesario que este
pueda contar con medios de control y de consultacidén directa con la
gente, es decir que la poblacién tenga la posibilidad de participar
activamente en la vida politica. El1 gobierno también tiene que ser capaz
de contar con mecanismos de recepcién de la participacién de la gente. La
Alcaldia como la sociedad sacabefia carecen de estos mecanismos.

Segin la gente, el sistema basado en partidos politicos es necesario para
mantener la democracia (66%), pero lo que se quiere es que los partidos
politicos se olviden de sus intereses de poder y dinero y ejerzan su

verdadera funcién.

Soluciones (CERES)

Uno de los grandes problemas en las localidades medianas y pequefias, es
la incomprensidén y desconocimiento de las leyes, lo cual en vez de abrir
oportunidades al pueblo, solo lo confunden. Asi personas sin experiencia,
y técnicamente no preparadas, no se encuentran en la capacidad de
encontrar financiamiento para encarar los proyectos que la comunidad
exige.

CERES ha implantado programas de capacitacién de organizaciones de base
en la ejecucién de proyectos de desarrollo local. También se publicéd
informacidén sobre disposiciones juridicas, de manera a sistematizarlos y
facilitar asi su uso por las autoridades.

Otro de los problemas que se encuentra son las dificultades para
jerarquizar sus demandas y organizar estructuras intermediarias de
participacidén y representacidén para vincularse con el gobierno local, sin
causar mayores conflictos, como huelgas, marchas o bloqueos. Parece ser,
en efecto que la poblacién no tiene interés en formar agrupaciones que
controlen la ejecucidén de las acciones del gobierno municipal y mucho
menos que participen en la planificacidén de politicas municipales. Lo que
lleva a que el gobierno se vea totalmente libre de accién.

El programa FOGUP (fortalecimiento de 1la gestién wurbana y 1la
participacién en los pueblos y ciudades pequenas de Cochabamba) prevé la
generacién de mecanismos de planificacién participativa para la
identificacién de problemas, elaboracién de proyectos; creando asi una
atmésfera propicia al dialogo entre organizaciones representativas y el

gobierno.



Un gran problema para el control del gobierno, es que este no presenta
balances financieros y administrativos pasados, y gque en anteriores
ocasiones desembocd en actos irregulares e ilicitos de parte de las
autoridades. Esta ausencia de balance también dificultaria el control por
parte de las agrupaciones civiles y el desenvolvimiento de los futuros

gobiernos municipales.
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